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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. ozujka do 17. lipnja 2016.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa
pet gradova i 18 opcina s ukupno 119 743 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15),
Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja za Zupaniju
izvan podrucja velikoga grada te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga
Zupanije ustrojeni su Kabinet Zupana, Struéna sluzba za poslove Zupanljske skupstine i
opée poslove, Sluzba za unutarnju reviziju te $est upravnih odjela. Zupanija je koncem
2014. imala 78 zaposlenika, a koncem 2015. je imala 84 zaposlenika, od kojih 74 na
neodredeno vrijeme, pet na odredeno vrijeme (na poslovima graditeljstva i prostornog
uredenja) te pet duznosnika (Zupan i Cetiri zamjenika Zupana) koji duznost na koju su
izabrani obavljaju profesionalno u skladu s odredbom ¢&lanka 90. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zupanija ima 46 proradunskih korisnika. Od toga, za 43 korisnika Zupanija financira
rashode iz decentraliziranih sredstava (21 osnovna $kola, 15 srednjih $kola, dom ucenika,
dom zdravlja, op¢a bolnica, specijalna bolnica, zavod za javno zdravstvo, dom za starije i
nemoéne osobe, zavod za hitnu medicinu). Za preostala tri korisnika Zupanija iz drugih
prihoda financira rashode za plaée i druge rashode (ustanova za obavljanje turisti¢kih,
sportsko-rekreativnih i kulturnih djelatnosti, ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim
vrijednostima na podrugju Zupanije, zavod za prostorno uredenje, u kojima je koncem
2015. bilo prosje¢no 12 zaposlenika na osnovi sati rada). lzvanproracunski korisnik
(Zupanijska uprava za ceste) je imao u 2015. prosje¢no osam zaposlenika na osnovi sati
rada. Zupanija ima udjele u visini 100,0 % u temeljnom kapitalu &etiri trgovacka drustva
(regionalna razvoja agencija, drustvo za sportske, turistiCke i zabavne djelatnosti i usluge,
drustvo za trgovinu i usluge i drustvo za gospodarenje otpadom). Nadalje, ima udijel u
temeljnom kapitalu drustva za organiziranje sajmova i izlozbi u visini 60,0 %, drustva za
vodno gospodarsku djelatnost u visini 35,4 %, druStva za projektiranje, nadzor i gradenje u
visini 34,5 % te druStva za odrzavanje, zastitu i rekonstrukciju cesta, gradevinarstvo i
projektiranje u visini 26,0 %.

Zupanija je u svibnju 2015. donijela odluku o uvodenju sustava Lokalne riznice i
zapocCela je implementaciju programa. Do konca 2015. uspostavljeni su prioriteti u
Upravnom odjelu za proracun i javnu nabavu, a do svibnja 2016. educirani su procelnici i
referenti u Zupaniji koji rade na sustavu, te proracunski korisnici kako bi kroz sustav riznice
evidentirali zahtjeve za placanje, planirali i pratili ostvarenje financijskih planova (light
riznica). U 2017. planira se u riznicu ukljuCiti sve proraCunske korisnike na nacin da se
korisnicima ukinu ziro raCuni, a da se priljev i odljev sredstava korisnika obavlja putem ziro
raduna Zupanije (full riznica).
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Zupanijska skupstina ima 41 &lana. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna
tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Damir Bajs.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 126.477.688,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2015., prihodi i
primici su planirani u iznosu 127.199.967,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 123.646.416,00
kn te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
3.553.551,00 kn. Zupan je u okviru pojedinih skupina rashoda odlukom iz listopada 2015.
preraspodijelio sredstva u iznosu 2.826.887,00 kn, a odlukom iz prosinca 2015. sredstva u
iznosu 21.000,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2016. uiznosu 118.331.702,00 kn te za 2017. u iznosu 115.425.065,00 kn.

Plan razvojnih programa od 2015. do 2017. donesen je u prosincu 2014., a
obuhvaca ciljeve i prioritete razvoja, mjere za ostvarivanje ciljeva, veze s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna te pokazatelje rezultata. Planom razvojnih
programa za 2015. planirani su rashodi u vezi s provodenjem investicija i davanjem
kapitalnih pomoci i donacija te rashodi za redovno poslovanje u iznosu 113.218.248,00 kn.
Izmjene plana razvojnih programa za 2015. nisu donesene.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjestaji sadrze
prihode i rashode Zupanije te rashode proradunskih korisnika koje Zupanija financira iz
svojih prihoda. Prema Odluci o izvr§avanju proracuna za 2015., vlastiti prihodi koje ostvare
korisnici proracuna ustupaju im se za obavljanje njihove djelatnosti, a eventualni viSak
prihoda od osnovne i sporedne djelatnosti korisnik proracuna moze utroSiti za nabavu
nefinancijske imovine uz prethodnu suglasnost Zupana u narednoj godini. Na zahtjev
Zupanije, krajnji korisnici proradunskih sredstava su obvezni dostaviti Zupaniji potrebne
podatke i izvje$¢a o koriStenju sredstava.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 114.218.066,00 kn, Sto je za
5.392.748,00 kn ili 4,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2015.
Su ostvareni za 12.981.901,00 kn ili 10,2 % manje od planiranih, najve¢im dijelom zbog
manje ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 40.848.805,00 25.797.357,00 63,2
2. Pomodi 65.463.362,00 73.706.074,00 112,6
3. Prihodi od imovine 10.023.004,00 9.521.138,00 95,0
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 2 125.473.00 2.823.275.00 132 8
' pristojbi po posebnim propisima i naknada e e '
5 llj’;f&ggl od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 309.080,00 256.053,00 82.8
6. Ostali prihodi 255.213,00 161.722,00 63,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 230.767,00 310.242,00 134,4
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 355.110,00 1.642.205,00 462,4
Ukupno 119.610.814,00 | 114.218.066,00 95,5

U ukupnim prihodima i primicima vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
pomodi u iznosu 73.706.074,00 kn ili 64,5 %, prihodi od poreza u iznosu 25.797.357,00 kn
ili 22,6 % te prihodi od imovine u iznosu 9.521.138,00 kn ili 8,3 %. Svi drugi prihodi i
primici iznose 5.193.497,00 kn ili 4,6 %.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su veci primici od financijske imovine i
zaduZivanja za 1.287.095,00 kn ili 362,4 % zbog kratkoro€nog zaduZivanja (faktoring) za
izgradnju uceniCkog doma u Bjelovaru, prihodi od pomoci za 8.242.712,00 kn ili 12,6 %
zbog povecanja pomocdi izravhanja za decentralizirane funkcije za 13.440.021,00 kn (uz
istovremeno smanjenje tekuc¢ih pomodéi proracunu iz drugih proracuna za 5.357.864,00 kn)
te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima za
697.802,00 kn ili 32,8 % zbog veleg ostvarenja prihoda od pristojbi za izdavanje
lokacijske, odnosno gradevinske dozvole. Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu su
ostvareni prihodi od poreza za 15.051.448,00 kn ili 36,8 % zbog smanjenja ostvarenja
prihoda od poreza i prireza na dohodak.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, prihode iz
dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave, lovozakupninu i naknadu za koncesiju prava
lova, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, sredstva za
financiranje osoba na struCnom osposobljavanju, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, primitke od prodaje dionica i udjela, te primitke od zaduzZivanja. Ostvareni su u
iznosu 78.230.067,00 kn, Sto Cini 68,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za
propisane namjene je utroSeno 76.844.704,00 kn, sredstva od lovstva (lovozakupnina i
naknada za koncesiju za pravo lova) u iznosu 1.144.769,00 kn su oroCena, a na Ziro
raCunu se koncem godine nalaze namjenska sredstva u iznosu 240.600,00 kn (za
promociju gospodarstva Zupanije na Proljetnhom medunarodnom Bjelovarskom sajmu
130.000,00 kn i za energetsko certificiranje zgrada 110.600,00 kn).

Prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 22.370.301,00 kn (u
okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel za decentralizirane funkcije u iznosu 3.133.906,00
kn) i Zupanijske poreze u iznosu 3.427.056,00 kn (porez na cestovna motorna vozila
3.157.326,00 kn, porez na automate za zabavne igre 196.605,00 kn te porez na
nasljedstva i darove u iznosu 73.125,00 kn).
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 73.706.074,00 kn. Odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 54.328.824,00 kn (teku¢e pomoci u iznosu
35.619.914,00 kn i kapitalne pomodéi u iznosu 18.708.910,00 kn), pomo¢i proracunu iz
drugih proraCuna u iznosu 18.259.950,00 kn, kapitalne pomoc¢i od izvanproracunskih
korisnika u iznosu 734.073,00 kn i tekuée pomoci iz drZzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu 383.227,00 kn. Pomoc¢i proracunu iz drugih proraduna se
odnose na sredstva primljena od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u iznosu
14.831.794,00 kn za sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza redovitih ucenika
srednjih Skola, Ministarstva financija u iznosu 2.809.229,00 kn po osnhovi povrata poreza
na dohodak, Ministarstva poduzetnistva i obrta u iznosu 287.562,00 kn za sufinanciranje
kamata poduzetni¢kih kredita, Ministarstva gospodarstva u iznosu 240.600,00 kn (za
promociju gospodarstva Zupanije na Proljetnom medunarodnom Bjelovarskom sajmu
130.000,00 kn i za energetsko certificiranje zgrada 110.600,00 kn), Ministarstva branitelja
u iznosu 71.765,00 kn za rjeSavane pristupacnosti objektima osoba s invaliditetom te od
Ministarstva vanjskih i europskih poslova u iznosu 19.000,00 kn za obiljezavanje
Europskog tjedna. Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika se odnose na
sredstva primljena od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
362.373,00 kn (za sufinanciranje povecanja energetske ucinkovitosti na zgradi Gimnazije
u Bjelovaru u iznosu 339.273,00 kn i za sufinanciranje zastite i oCuvanja bioloSke i
krajobrazne raznolikosti — bijele rode u iznosu 23.100,00 kn) i od Ministarstva poljoprivrede
u iznosu 371.700,00 kn za izradu projektne dokumentacije za sustave navodnjavanja na
podrugju Zupanije. Vrijednosno znadajnije tekuée pomoéi iz drzavnog proraduna temeljem
prijenosa EU sredstava se odnose na sredstva primljena za pomoénike u nastavi u iznosu
343.509,00 kn.

Prihodi od imovine se odnose na prihode od naknada za koncesije u iznosu
2.940.014,00 kn (za obavljanje javne zdravstvene sluzbe 1.555.064,00 kn, pravo na lov
1.138.651,00 kn, koristenje voda 108.630,00 kn, distribuciju plina 113.069,00 kn te
skupljanje ambalaznog otpada 24.600,00 kn), naknade za iskoriStavanje mineralnih
sirovina u iznosu 2.762.853,00 kn, dividendi trgovackog drustva u suvlasni$tvu Zupanije u
iznosu 1.240.068,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
958.414,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
909.298,00 kn, lovozakupnine u iznosu 669.995,00 kn te druge prihode od imovine u
iznosu 40.496,00 kn (kamate i zakup poslovnog prostora).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada se odnose na prihode od Zupanijskih upravnih pristojbi i pristojbi za izdavanje
lokacijske, odnosno gradevinske dozvole u iznosu 1.087.715,00 kn, prodaje drzavnih
biljega u iznosu 1.569.467,00 kn, te od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu
166.093,00 kn za financiranje struénog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga se najvecim dijelom odnose
na prihode od nadoknade (povrata) rezijskih i drugih troSkova po osnovi koriStenja dvije
zgrade u vlasnistvu Zupanije u iznosu 203.983,00 kn te od prodaje sluzbenog glasila i
objave akata u navedenom glasilu u iznosu 32.570,00 kn.

Ostali prihodi se odnose na prihode od povrata stipendija u iznosu 161.722,00 kn.
U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine su iskazani prihodi od prodaje

poljoprivrednoga zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu 302.262,00 kn i prodaje
sluzbenog automobila u iznosu 7.980,00 kn.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja se odnose na primitke od zaduzivanja u
iznosu 1.539.528,00 kn, povrat zajmova danih kreditnim institucijama u javhom sektoru u
iznosu 56.055,00 kn, te primitke od prodaje dionica u iznosu 46.622,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 114.423.303,00 kn, Sto je za
3.951.495,00 kn ili 3,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2015.
ostvareni su za 9.223.113,00 kn ili 7,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni . : Ostvareno Ostvareno Indeks

broj Rashodi i izdaci 7a 2014. 7a 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.994.625,00 10.932.518,00 99,4
2. Materijalni rashodi 19.686.715,00 21.019.750,00 106,8
3. Financijski rashodi 3.113.294,00 2.901.522,00 93,2
4. Subvencije 3.021.607,00 2.146.361,00 71,0
5. Pomodi 47.658.301,00 49.080.952,00 103,0
g. | Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju 14.326.030,00 | 14.581.355,00 | 1018
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 13.478.481,00 7.549.961,00 56,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 591.174,00 1.978.343,00 334,6
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.504.571,00 4.232.541,00 76,9
Ukupno 118.374.798,00 | 114.423.303,00 96,7
ViSak prihoda i primitaka 1.236.016,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 205.237,00

Vrijednosno su znacajniji rashodi za pomo¢i u iznosu 49.080.952,00 kn koji Cine
42,9 % ostvarenih rashoda i izdataka, materijalni rashodi u iznosu 21.019.750,00 kn ili
18,4 %, rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 14.581.355,00 kn ili 12,7 %
te rashodi za zaposlene u iznosu 10.932.518,00 kn ili 9,6 %. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 18.808.728,00 kn i imaju udjel 16,4 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi i izdaci Zupanije iznose 53.806.149,00 kn ili 47,0 % ukupnih rashoda i
izdataka, a rashodi i izdaci proracunskih korisnika 60.617.154,00 kn ili 53,0 % (od Cega se
na korisnike sredstava za decentralizirane funkcije odnosi 58.377.145,00 kn i ostale
proracunske korisnike 2.240.009,00 kn).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 10.932.518,00 kn. Odnose na place
zaposlenika u iznosu 10.467.838,00 kn (bruto pla¢e 8.909.724,00 kn, doprinosi na place
1.558.114,00 kn) i druge rashode za zaposlene u iznosu 464.680,00 kn (jubilarne nagrade,
otpremnine, naknade za slu€aj bolesti, invalidnosti i smrti, naknade za godiSnji odmor,
naknade za boZi¢ne blagdane, darovi djeci i nagrade za uspje$nost na radu).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 21.019.750,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 17.626.885,00 kn (vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
9.803.943,00 kn odnose se na usluge prijevoza u€enika osnovnih Skola financirane iz
sredstava za decentralizirane funkcije odobrenih u 2015.), druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 1.715.721,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 628.280,00
kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 541.305,00 kn te rashode
za materijal i energiju u iznosu 507.559,00 kn.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 2.901.522,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na kamate na kredite po dugoro¢nim zaduZzivanjima u iznosu 2.614.708,00 kn te
bankarske usluge u iznosu 253.024,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 2.146.361,00 kn, a odnose se na
subvencije kamata na kredite poduzetnicima u iznosu 879.375,00 kn, poljoprivrednicima u
iznosu 428.500,00 kn i studentima u iznosu 209.211,00 kn (za otplatu kredita 141.657,00
kn i subvenciju kamate 67.554,00 kn) te za razvoj lovstva u iznosu 629.275,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 49.080.952,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose
na prijenose sredstava proracunskim korisnicima za decentralizirane funkcije u iznosu
42.257.589,00 kn te sufinanciranje izgradnje Ucenickog doma Bjelovar u iznosu
1.921.515,00 kn (u visini 15,0 % prema zaklju¢enom sporazumu).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 14.581.355,00
kn. Odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola autobusom i
Zeljeznicom u iznosu 13.413.765,00 kn, isplatu stipendija u iznosu 674.000,00 kn, pomoci
za opremu novorodenog djeteta u iznosu 308.500,00 kn, sufinanciranje prehrane ucenika
slabijeg imovinskog statusa u osnovnim Skolama u iznosu 175.590,00 kn te nagradu za
natjecanje ora¢a u iznosu 9.500,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 7.549.961,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 5.907.866,00 kn, kapitalne pomo¢i u iznosu 1.607.487,00 kn i kapitalne
donacije neprofitnim organizacijama za razvoj lovstva u iznosu 34.608,00 kn. Tekuce
donacije se najveé¢im dijelom odnose na donacije po osnovi javnih potreba u iznosu
3.586.405,00 kn od Cega za javne potrebe u socijalnoj skrbi 1.131.420,00 kn, sportu i
tehnickoj kulturi 903.172,00 kn, Skolstvu 848.557,00 kn, kulturi 497.856,00 kn i zdravstvu
205.400,00 kn na temelju propisa ili utvrdenih kriterija i provedenih javnih poziva, te
jednokratne pomoci fizickim osobama na temelju zahtjeva. Ostale tekuée donacije se
najvec¢im dijelom odnose na donacije u iznosu 1.539.649,00 kn ustanovi za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom kojoj je Zupanija osnivaé. Sredstva su
doznaCena za redovno poslovanje u skladu s odredbama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 157/13 i 152/14).
Takoder, doznacena su sredstva politickim strankama za redovno godisSnje financiranje,
vatrogasnoj zajednici, nacionalnim zajednicama i manjinama, te Crvenom krizu. Kapitalne
pomoéi su doznadene trgovagkim drustvima u vlasnistvu ili suvlasnistvu Zupanije (drustvu
za trgovinu i usluge 1.455.987,00 kn po osnovi sporazuma o trajnom financiranju
vodoopskrbe na podrugju Zupanije te drustvu za organiziranje sajmova 150.000,00 kn za
otplatu kredita, drustvu za gospodarenje otpadom 1.500,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.978.343,00 kn.
Odnose se na rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
1.411.115,00 kn (radovi na zamjeni stolarije i rekonstrukciji krovista na zgradi gimnazije
1.277.932,00 kn, radovi na izgradnji sanitarnih ¢vorova na objektima kulturnog centra i
srednje Skole 133.183,00 kn), nabavu postrojenja i opreme u iznosu 325.548,00 kn
(uredska oprema i namjestaj 269.743,00 kn, druga oprema 55.805,00 kn), nabavu
nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi) u iznosu 220.902,00 kn i nabavu
ostale nematerijalne imovine u iznosu 20.778,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 4.232.541,00 kn se odnose
na otplate obroka po kreditima iz ranijih godina u iznosu 4.207.541,00 kn za izgradnju
Cetiri sportsko-Skolske dvorane te otplatu duga iz ranijih godina prema Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva za kreditiranje poljoprivrede u iznosu
25.000,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
205.237,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 3.553.551,00 kn (viSak
1.236.016,00 kn iz 2014. i manjak 4.789.567,00 kn iz ranijih godina) te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.758.788,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 108.417.270,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rl:?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]gle;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 72.899.194,00 74.457.823,00 102,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 832.940,00 832.940,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 1.909.814,00 1.871.653,00 98,0
1.3. Postrojenja i oprema 515.672,00 465.355,00 90,2
1.4. Prijevozna sredstva 146.697,00 93.173,00 63,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 69.382.157,00 70.793.272,00 102,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 111.914,00 401.430,00 358,7
2. Financijska imovina 35.054.387,00 33.959.447,00 96,9
2.1. Nov&ana sredstva 2.576.595,00 286.506,00 11,1
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi i ostala potraZivanja 474.000,00 2.777.789,00 586,0
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 3.088.642,00 3.022.134,00 97,8
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 24.478.200,00 24.478.200,00 | 100,0
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 3.557.357,00 3.394.818,00 95,4
26. Rashodi byduéeg razdoblja i nedospjela 879.593,00 0.00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 107.953.581,00 108.417.270,00 | 100,4
3. Obveze 60.360.316,00 61.803.703,00 | 102,4
3.1 Obveze za rashode poslovanja 7.426.807,00 6.768.627,00 91,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 26.661,00 24.185,00 90,7
3.3. Obveze za kredite 52.906.848,00 55.010.891,00 | 104,0
4, Vlastiti izvori 47.593.266,00 46.613.567,00 97,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 107.953.582,00 108.417.270,00 | 100,4
Izvanbilan¢ni zapisi 25.807.785,00 21.749.891,00 84,3

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost objekta Kulturnog centra
Mato Lovrak u iznosu 1.570.868,00 kn i zgradu bivSe Medicinske Skole u iznosu
300.786,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja ranijih godina u
iznosu 69.382.157,00 kn (magistralni vodovod 58.068.123,00 kn, Skolsko-sportska
dvorana u Hercegovcu 5.012.100,00 kn i Skolsko-sportska dvorana u Velikoj Pisanici
4.411.297,00 kn, projektna dokumentacija za Zeljezniéku prugu Sv. lvan Zabno - Gradec
1.890.637,00 kn), te ulaganja u 2015. u iznosu 1.411.115,00 kn (zamjena stolarije i
rekonstrukcija krovisSta na zgradi Gimnazije 1.277.932,00 kn i izgradnja sanitarnih ¢vorova
u jednoj srednjoj Skoli i u objektima Kulturnog centra Mato Lovrak 133.183,00 kn). Od
2014. Zupanija ne ulaze izravno u izgradnju magistralnog vodovoda ve¢ je investitorska
prava prenijela na drustvo u svom vlasniStvu, a vrijednost ulaganja planira prenijeti na
navedeno drustvo kada se steknu zakonski uvjeti. Vrijednost ulaganja u projektnu
dokumentaciju za Zeljezniéku prugu Zupanija planira prenijeti Hrvatskim Zeljeznicama po
zavrSetku izgradnje navedene dionice, a koja je zapocela 2016.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na vrijednost udjela i dionica u
temeljnom kapitalu &etiri trgovadka dru$tva u suvlasnistvu Zupanije u iznosu
24.398.200,00 kn te udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drusStva u 100,0 %
vlasni$tvu Zupanije u iznosu 80.000,00 kn.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 9.194.741,00 kn i ve¢a su za 1.195.149,00 kn ili
14,9 % u odnosu na potrazivanja po¢etkom godine. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 3.394.818,00 kn, dane zajmove u iznosu 3.022.134,00 kn, depozite u
kreditnim institucijama u iznosu 2.450.00,00 kn (revolving kunski depozit) te ostala
potrazivanja u iznosu 327.789,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja se odnose na potrazivanja za prodane dionice dva trgovacka drustva u iznosu
1.443.572,00 kn, Zupanijske poreze u iznosu 1.205.000,00 kn te povrat studentskih
stipendija u iznosu 712.427,00 kn. Potrazivanja za dane zajmove se odnose na sredstva
oroCena ranijih godina kod poslovnih banaka za kreditiranje poljoprivrede u iznosu
1.545.239,00 kn i gospodarstva u iznosu 1.476.895,00 kn. Ukupna dospjela potrazivanja
su koncem godine iskazana u iznosu 6.416.951,00 kn.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 61.803.703,00 kn i veCe su za
1.443.387,00 kn ili 2,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
kredite u iznosu 55.010.891,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 6.792.812,00 kn (za
rashode poslovanja 6.768.627,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine 24.185,00 kn).
Obveze za kredite se odnose na obveze po zaduzivanjima prethodnih godina za izgradnju
Skolsko-sportskih dvorana u iznosu 43.516.877,00 kn i obveze prema Ministarstvu
poljoprivrede za kreditiranje poljoprivrede u iznosu 9.954.486,00 kn te po zaduZivanju u
2015. uiznosu 1.539.528,00 kn po faktoringu za izgradnju u€eni¢kog doma u Bjelovaru.
Dospjele ukupne obveze su u obrascu Bilanca na dan 31. prosinca 2015. iskazane u
iznosu 61.803.703,00 kn, umjesto u iznosu 7.787.480,00 kn (kratkoroCne obveze
5.683.437,00 kn, obveze za kredite 2.104.043,00 kn), kao Sto je iskazano u obrascu
lzvjeStaj o obvezama za razdoblje 1. listopada do 31. prosinca 2015. Od dospjelih
kratkoroCnih obveza u iznosu 5.683.437,00 kn, do konca travnja 2016. podmirene su
obveze u iznosu 5.303.291,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iznose 21.749.891,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
smanijeni za 4.057.894,00 kn ili 15,7 %. Odnose se na suglasnosti koje je Zupanija ranijih
godina dala trgovagkom drustvu za organiziranje sajmova u veéinskom vlasni$tvu Zupanije
i Zupanijskoj upravi za ceste kao Zzupanijskom izvanproracunskom Kkorisniku radi
zaduzivanja za investicijska ulaganja te ustanovi (zavod za javno zdravstvo) kojoj je
osnivag Zupanija.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podru€ja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koriteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije.
Obavljeni su razgovori sa zupanom, proéelnicima te drugim zaposlenicima Zupanije i
pribavljena su obrazlozZenja.



11
Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013. i racunovodstveno poslovanje
(decentralizirane funkcije i evidentiranje rashoda prema izvorima financiranja).

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode te postupke javne nabave.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Zupanija je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- jedinstvena evidencija zaklju€enih ugovora je aZurirana i sadrzi sve ugovore Koji
se odnose na teku¢u godinu

- Zupanija je u 2015. zapo&ela implementaciju programa lokalne riznice

- rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani prema modificiranom
raCunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju

- prihodi i rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani prema propisanim
racunima racunskog plana

- U skladu s odredbama Pravilnika o pravima i obvezama korisnika studentskih
kredita i zaklju€enih ugovora sa studentima, u poslovnim knjigama za 2016. su
evidentirane obveze prema banci za preuzetu otplatu studentskih kredita, koje
koncem ozujka 2016. iznose 509.360,00 kn. Dospije¢e navedenih obveza je od
travnja 2016. do 2020.

- rashodi za usluge promidzbe i informiranja su evidentirati na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava
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donesen je plan oglasavanja iz kojeg je razvidno koje aktivnosti Zupanija planira
oglasavati, u koje vrijeme, u kojem obujmu i kojim medijima

donesena je procedura za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja

utvrdeni su mijerljivi kriteriji za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata rada za
obracun i isplatu dodatka za uspjesSnost na radu

revizijom za 2013. je utvrdeno da je trgovacko druStvo za sportske, turistiCke,
zabavne djelatnosti i usluge iskazalo prihode za 2013. u iznosu 441.990,00 kn
(od &ega sredstva primljena iz Zupanije &ine 67,9 %) i gubitak u poslovanju u
iznosu 5.152,00 kn te da je u ozujku 2012. odjavilo ugostiteljsku djelatnost, a od
prosinca 2012. ima jednog zaposlenika; Zbog navedenog je Zupaniji predlozeno
utvrditi ciljeve i interese Zupanije za daljnje obavljanje djelatnosti navedenog
trgovackog drustva; Zupanija je u lipnju 2014. donijela odluku o prestanku rada
navedenog trgovackog drustva postupkom likvidacije

nabava roba, usluga i radova je provedena u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi

uspostavljen je sustav za pracenje ostvarenja plana nabave iz kojeg su vidljive
vrijednosti nabavljenih roba, usluga i radova u odnosu na plan nabave, odnosno
omogucéena je kontrola ostvarenja plana nabave

za potrebe Zupanije, osnovnih i srednjih $kola te doma uéenika, Zupanija je,
zbog postizanja racionalnosti i ve¢e ekonomicnosti koriStenja sredstava, provela
objedinjene postupke javne nabave opskrbe elektricnom energijom i plinom.

Nalozi i preporuka u postupku izvrSenja:

azurirana su potraZivanja od obveznika vra¢anja studentskih stipendija, a u
tijeku je utvrdivanje podataka o dospjelosti (iznos i rokovi dospijeca)

poduzete su aktivnosti kako bi se osigurala sredstva za zavrSetak zapocetih
radova na izgradnji Skolsko-sportskih dvorana u cilju stavljanja u funkciju za
namjene za koje su predvidene; Zupanija je u rujnu 2015. s pet opéina i tri grada
potpisala Sporazum o realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta i Centrom za praéenje poslovanja
energetskog sektora i investicija; Sporazumom je planiran dovrSetak Skolsko-
sportskih dvorana u Hercegovcu i Velikoj Pisanici te izgradnja ili dovrSetak
investicija na joS devet Skolskih objekata te nacin financiranja

u vezi s nalogom da se u drzavni proraCun uplate sredstva po programima
kreditiranja razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003., u skladu s ugovorima
zaklju¢enim s Ministarstvom poljoprivrede i odredbama Pravilnika o uvjetima i
nacinu KkoriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede
(Narodne novine 85/01, 7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06), Zupanija je u
2015. uplatila u drzavni proradun 25.000,00 kn te obveze prema drZzavnom
proracunu koncem 2015. iznose 9.954.486,00 kn i evidentirane su u poslovnim
knjigama. Prema proracunu za 2016. i projekcijama za 2017. i 2018. planirano je
u drzavni proracun uplatiti sredstva u iznosu 100.000,00 kn godisnje.
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Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2016.), Zupanija nije Ministarstvu
poljoprivrede dostavila prijedlog terminskog plana povrata sredstava u drzavni
proracun $to je, prema dopisu Ministarstva poljoprivrede, trebala uciniti do 15.
svibnja 2015. Zupanija navodi da je moguce zatraziti zastaru dijela dugovanja te
potom donijeti konacéni plan otplate preostalog dijela dugovanja te je u 2016.
zatrazila od poslovne banke dokumentaciju za sve korisnike kredita (koji su
otplatili kredit i kojima su krediti otkazani) na temelju koje planira angazirati
neovisnog knjigovodstvenog vjeStaka za utvrdivanje duga prema drzavnom
proracunu (u tijeku je postupak nabave za njegov izbor)

- u cilju utvrdivanja stanja dospjelih i nedospjelih potraZivanja za prodane dionice,
s trgovaCkim drustvom za vodno gospodarsku djelatnost i drustvom za
projektiranje, nadzor i gradenje su do vremena obavljanja revizije usuglaseni
podaci o prodanim dionicama, raskinutim ugovorima s dioniarima, napla¢enim
sredstvima i stanju potraZivanja za prodane dionice, nakon ¢ega su provedena
potrebna knjizenja u poslovnim knjigama za 2016., poduzete su mjere za
naplatu potrazivanja te su s dioniCarima druStva za projektiranje, nadzor i
gradenje, koji dionice nisu plac¢ali u ugovorenom roku, raskinuti ugovori o prodaji
dionica. Takoder, u tijeku su pripremne radnje za raskid ugovora za dioniare
drustva za vodno gospodarsku djelatnost, za koje su ste€eni uvjeti za raskid.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

U vezi s kreditiranjem razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003. na temelju ugovora
zakljuéenih s Ministarstvom poljoprivrede, Zupanija u oéitovanju navodi da je u
meduvremenu od poslovne banke ishodila potrebnu dokumentaciju za korisnike
kredita te provela postupak nabave revizije programa kreditiranja u poljoprivredi
nakon koje ¢e uz konzultacije s odvjetnikom pokusati utvrditi stanje dugovanja
prema drzavnom proradunu. Takoder, Zupanija navodi da dée po drugim
preporukama postupiti u sto kracem roku.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema proradunskom
racunovodstvu.

Prihodi i primici te rashodi i izdaci proraéuna Zupanije planiraju se i
racunovodstveno prate u skladu s Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. Navedenim uputama
je utvrdeno da jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski korisnici koriste izvore financiranja (opéi prihodi, vlastiti prihodi, prihodi
za posebne namjene, pomodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i namjenski
primici) definirane Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10 i 120/13). Pojedine izvore financiranja Cine prihodi koji imaju propisanu
namjenu (naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, zakup i prodaja
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, lovozakupnina, naknada za koncesiju
za pravo lova), a Zupanija nema ustrojenu evidenciju, odnosno poslovne knjige na
nacin koji omogucava pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu
namjenu.
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Zupanija iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard
javnih potreba 21 osnovne S$kole, 15 srednjih Skola i uceni¢kog doma, pet
zdravstvenih ustanova, doma za starije i nemocne osobe, Cetiri centra za socijalnu
skrb i troSkove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva. Na temelju Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2015. (Narodne
novine 15/15), Zupanija je iz drzavnog proracuna primila 55.837.046,00 kn, od ¢ega
za osnovne i srednje Skole 32.895.434,00 kn.

Prema namjeni, 25.497.407,00 kn se odnosi na financiranje materijalnih i
financijskih rashoda, 2.581.821,00 kn za rashode za tekucée i investicijsko
odrzavanje, a 4.816.206,00 kn za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i srednjih Skola.

Sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu 4.816.206,00 kn namijenjena (utroSena) su za
otplate kredita za sportske dvorane za tri osnovne i srednju Skolu, na temelju plana
rashoda donesenog uz suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Za
prijevoz u€enika osnovnih Skola utroseno je 9.803.943,00 kn.

Za sredstava primljena za materijalne i financijske rashode u iznosu 18.275.285,00
kn (osnove Skole 8.140.362,00 kn, srednje Skole 10.134.923,00 kn) kriteriji i
prioriteti za raspodjelu sredstava nisu doneseni, a sredstva za rashode za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 2.581.821,00 kn nisu odlukama rasporedena po
korisnicima (8kolama). Prema usmenom obrazloZzenju zaposlenice Zupanije,
prioriteti za raspodjelu navedenih sredstava utvrduju se usmenim dogovorima s
ravnateljima osnovnih i srednjih Skola. Prema odredbama clanka 7. Uredbe Viade
Republike Hrvatske o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2015., korisnici
pomoci izravnanja duzni su donijeti vlastite odluke o kriterijima i mjerilima te nacinu
financiranja u 2015. U odlukama se utvrduje raspored sredstava po krajnjim
korisnicima te prioriteti kapitalnih ulaganja.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti poslovne knjige na nacin koji omoguc¢ava
pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu namjenu.

U vezi s koriStenjem sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnih i
srednjih 8kola, Drzavni ured za reviziju nalaze odlukama utvrditi kriterije i mjerila za
raspodjelu sredstava za materijalne i financijske rashode i na temelju donesenih
kriterija rasporediti sredstava, a sredstva za financiranje rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje rasporediti po krajnjim korisnicima.

Zupanija u oditovanju navodi da ée kroz dogradnju sustava Zupanijske riznice
pokuSati osigurati pracenje namjenskog troSenja prihoda koji imaju propisanu
namjenu, te osigurati sve potrebne kontrole. U vezi s koriStenjem sredstava za
financiranje decentraliziranih funkcija osnovnih i srednjih $kola, Zupanija navodi da
¢e odlukama realno utvrditi kriterije i mjerila za raspodjelu sredstava za materijalne i
financijske rashode te prema donesenim odlukama rasporediti sredstva korisnicima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvacéeni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrzZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koje bi utjecale na izrazavanje drukc¢ijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa pet gradova i 18 opéina s ukupno 119 743 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga Zupanije su ustrojeni
Kabinet Zupana, Struéna sluzba za poslove Zupanijske skupstine i op¢e poslove,
Sluzba za unutarnju reviziju kabinet Zupana i Sest upravnih odijela u kojima je 84
zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je Zupan Damir Bajs.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 114.218.066,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
114.423.303,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 205.237,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi
3.553.551,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 3.758.788,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu
73.706.074,00 kn ili 64,5 % i prihodi od poreza u iznosu 25.797.357,00 kn ili 22,6 %.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 78.230.067,00 kn, Sto
¢ini 68,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2015. potraZivanja
iznose 9.194.741,00 kn i veca su za 1.195.149,00 kn ili 14,9 % u odnosu na
potrazivanja poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 3.394.818,00 kn, dane zajmove u iznosu 3.022.134,00 kn (sredstva oroCena
ranijin godina kod poslovnih banaka za kreditiranje poljoprivrede 1.545.239,00 kn i
gospodarstva 1.476.895,00 kn), depozite u kreditnim institucijama u iznosu
2.450.000,00 kn (revolving kunski depozit) te druga potrazivanja u iznosu
327.789,00 kn. Dospjela potrazivanja su iskazana u iznosu 6.416.951,00 kn.
Koncem 2015. ukupne obveze iznose 61.803.703,00 kn i vece su za 1.443.387,00
knili 2,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite
u iznosu 55.010.891,00 kn i kratkoro€ne obveze u iznosu 6.792.812,00 kn (za
rashode poslovanja 6.768.627,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine 24.185,00
kn). Od kratkoroCnih obveza u iznosu 6.792.812,00 kn, na dospjele obveze se
odnosi 5.659.253,00 kn. Do konca travnja 2016. podmirene su obveze u iznosu
5.303.291,00 kn. Stanje danih suglasnosti za zaduZzivanje danih ranijih godina
iznosi 21.749.891,00 kn.
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Vrijednosno su znacajniji rashodi za pomoc¢i u iznosu 49.080.952,00 kn koji Cine
42,9 % ostvarenih rashoda i izdataka, materijalni rashodi u iznosu 21.019.750,00 kn
ili 18,4 %, rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 14.581.355,00 kn
ili 12,7 % te rashodi za zaposlene u iznosu 10.932.518,00 kn ili 9,6 %. Od ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 114.423.303,00 kn, na rashode i izdatke
Zupanije se odnosi 53.806.149,00 kn ili 47,0 % i korisnike proraduna 60.617.154,00
kn ili 53,0 % (od Cega se na korisnike sredstava za decentralizirane funkcije odnosi
58.377.145,00 kn i ostale proracunske korisnike 2.240.009,00 kn). ProraCunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga:
za obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj,
razvoj poljoprivrede, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju te druge poslove iz
samoupravnog djelokruga Zupanije. Tijekom 2015. nabavljene su robe, usluge i
radovi u ukupnoj vrijednosti 17.123.394,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Revizijom utvrdene nepravilnosti nisu znaCajne i nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te
je izrazeno bezuvjetno misljenje.



